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Handelsforhandlingarna mellan EU och Japan

Europaparlamentets resolution av den 25 oktober 2012 om handelsforhandlingarna
mellan EU och Japan (2012/2711(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om ménskliga réttigheter samt
sociala normer och miljénormer i internationella handelsavtal',

- med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om den internationella
handelspolitiken inom ramen for de krav som klimatforindringarna medfor?,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om foretagens sociala ansvar
vid internationella handelsavtal3,

— med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken for
internationella investeringar”,

— med beaktande av sin resolution av den 27 september 2011 om en ny handelspolitik for
Europa i samband med Europa 2020-strategin’,

- med beaktande av sin resolution av den 13 december 2011 om hinder for handel och
investeringar®,

— med beaktande av kommissionens meddelande ”Handel, tillvixt och vérldspolitik.
Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin” (COM(2010)0612),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 21 februari 2012 om handels- och
investeringshinder (COM(2012)0070),

— med beaktande av avtalet frdn 2001 mellan Europeiska gemenskapen och Japan om
Oomsesidigt erkdnnande,

— med beaktande av avtalet frdn 2003 mellan Europeiska gemenskapen och Japans regering
om samarbete i friga om konkurrensbegrinsande verksambhet,

— med beaktande av avtalet frdn 2008 mellan Europeiska gemenskapen och Japans regering
om samarbete och dmsesidigt administrativt bistand i tullfragor,

— med beaktande av Copenhagen Economics rapport av den 30 november 2009
”Assessment of barriers to trade and investment between the EU and Japan”,

EUT C99E, 3.4.2012,s. 31.

EUT C99E, 3.4.2012, s. 94.

EUT C99E, 3.4.2012,s. 101.
EUT C296 E, 2.10.2012, s. 34.
Antagna texter, P7_TA(2011)0412.
Antagna texter, P7_TA(2011)0565.

AN AW N =



med beaktande av resultaten av kommissionens offentliga samrad av den 21 februari
2011 om handelsforbindelserna mellan EU och Japan,

med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 24-25 mars 2011,

med beaktande av den gemensamma forklaring som antogs vid det tjugonde toppmétet
mellan EU och Japan, som holls i Bryssel den 28 maj 2011,

med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om handelsférbindelserna mellan
EU och Japan',

med beaktande av sin resolution av den 19 februari 2009 om gemenskapens agerande 1
friga om valfangst?,

med beaktande av Amsterdamfordraget frdn 1997 om éndring av fordraget om
Europeiska unionen och protokollet om djurskydd och djurens vélfard,

med beaktande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Japans regering om
vetenskapligt och tekniskt samarbete, som undertecknades den 2 juli 2012,

med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2012 om handelsférbindelserna mellan
EU och Japan®,

med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

EU och Japan stér tillsammans for mer &n en tredjedel av viarldens BNP och for 6ver
20 procent av vérldshandeln.

Under 2011 uppgick det totala vérdet for den bilaterala handeln med varor mellan EU och
Japan till endast 116,4 miljarder euro, jJimfort med 444,7 miljarder euro for handeln
mellan EU och USA, 428,3 miljarder euro for handeln mellan EU och Kina och

306,6 miljarder euro for handeln mellan EU och Ryssland.

Japans 6verskott 1 handeln med EU uppgick 2011 till ett varde pé 18,5 miljarder euro,
varav 30 procent enbart i fordonsprodukter.

Japan rankas pé plats 16 ndr det giller internationell handel (Trading Across Borders)
1 Virldsbankens Ease of Doing Business for 2012, fore 18 av EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet, radet och kommissionen har konstaterat att Japans formaga att
undanrdja icke-tariffara handelshinder och hinder for marknadstilltrade till offentlig
upphandling &r en forutsittning for inledandet av forhandlingar om frihandelsavtalet
mellan EU och Japan.

I Copenhagen Economics undersokning fran november 2009 uppskattade man att det &r
mojligt att 6ka EU:s export till Japan med 71 procent och Japans export till EU med

61 procent om tullar och icke-tariffdra handelshinder minskas i storsta mojliga
utstrackning.
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Europeiska unionen och Japan kom vid det gemensamma toppmotet den 28 maj 2011
overens om att inleda ett sonderingsforfarande for att undersoka genomforbarheten och
parternas ambitioner nér det giller att inleda forhandlingar om ett frihandelsavtal. Denna
sondering har slutforts.

Kommissionen, rddet och Europaparlamentet stdder ett fortsatt moratorium for
kommersiell valfingst liksom ett forbud mot internationell handel med valprodukter,
samt striavar efter att fa ett slut pd den “vetenskapliga valfdngsten” och stoder forslaget att

betydande havsomraden utses till skyddsomrdden dér all valfdngst forbjuds pa obestdimd
tid.

Det finns ett parallellt politiskt sonderingsforfarande for ett politiskt ramavtal, som ocksé
har slutforts med positivt resultat.

Ekonomisk och politisk bakgrund

1.

Infor de nya utmaningarna i en globaliserad varld anser Europaparlamentet att Japans
betydelse som en politisk allierad med liknande strategi som EU bor beaktas.

Europaparlamentet anser att det &r mycket viktigt for EU att pé ett Gvergripande satt
fordjupa sina ekonomiska forbindelser och handelsforbindelser med de stora globala
ekonomierna, sdsom Japan, for att maximera sysselsdttnings- och tillvéxtpotentialen inom
ramen for Europa 2020-strategin. Parlamentet anser att detta ar sérskilt brddskande i
ljuset av den aktuella ekonomiska krisen, den hoga arbetslosheten och de svaga
tillvixtprognoserna i EU.

Europaparlamentet oroar sig i detta hdnseende over att EU:s bilaterala handelsvolym med
Japan dr oerhdrt mycket mindre dn med andra partner, t.ex. USA, Kina och Ryssland.
Parlamentet drar slutsatsen att den enorma potentialen i de kommersiella forbindelserna
mellan EU och Japan dnnu inte har forverkligats till forman for EU:s foretag, arbetstagare
och konsumenter, frimst pd grund av de negativa konsekvenserna av Japans icke-tariffdra
hinder for europeiska foretags marknadstilltrade.

Europaparlamentet noterar att Japan visar intresse for andra stora frihandelsavtal sdsom
det potentiella frihandelsavtalet mellan Japan, Kina och Sydkorea och for
Stillahavssamarbetsorganet Trans-Pacific Partnership, och forhandlar om flera bilaterala
avtal. Parlamentet anser att EU pé grundval av sina erfarenheter av frihandelsavtalet med
Sydkorea bor striva efter att uppnd ett jaimforbart marknadstilltrdde i1 forhandlingarna
med Japan.

Sonderingsforfarandet

3.

Europaparlamentet noterar att sonderingsforfarandet for EU och Japan slutfordes till bade
kommissionens och den japanska regeringens beldtenhet.

Europaparlamentet glader sig 6ver den vikt som lagts vid att avskaffa icke-tariffdra
handelshinder och hinder for tilltrdde till marknaden for offentlig upphandling

1 forhandlingarna i samband med sonderingsforfarandet, vilket efterfrdgades av
parlamentet.



Europaparlamentet understryker att fardplanerna visserligen dr ett partiellt steg framaét,
men att vissa av dem saknar preciseringar och ldmnar utrymmer for tolkning (t.ex.
upphandlingsbestimmelserna for jarnvagssektorn). Parlamentet anser dérfor att det krdvs
en hogre ambitionsniva fran Japans sida i framtida forhandlingar. Parlamentet betonar
vidare att genomforandet av dessa ataganden dr av avgorande betydelse och kriaver darfor
konkreta resultat snarast mojligt, helst fore faststéllda datum.

Europaparlamentet uppmanar den japanska regeringen att i samband med inledandet av
de formella forhandlingarna om ett frihandelavtal mellan EU och Japan pé nytt bekréfta
de ataganden som gjordes inom ramen for sonderingsforfarandet, sédrskilt i friga om att
avldgsna icke-tariffdra handelshinder.

Europaparlamentet kriver foljaktligen att radet, som ett villkor for att ge kommissionen
tillstdnd att forhandla om ett frihandelsavtal med Japan, insisterar pa en bindande
oversynsklausul, inom ett &r efter inledandet av férhandlingarna, for att bedoma om Japan
har uppnatt tydliga resultat nér det giller att avskaffa icke-tariffara handelshinder, sarskilt
saddana som pdverkar EU:s fordonssektor, samt de hinder for offentlig upphandling for
jarnvég och stadstrafik som man kommit 6verens om i sonderingsforfarandet.

Forhandlingsmandat

10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet uppmanar radet att bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar
om ett frihandelsavtal med Japan pa grundval av sonderingsforfarandet och tydliga
kriterier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dgna en av de forsta
forhandlingsomgéngarna om frihandelsavtalet mellan EU och Japan till avldgsnandet av
icke-tariffdra handelshinder och ddrmed sékerstélla att en oberoende
konsekvensbedomning kan gdras som ett led i Oversynsklausulen ett ar efter inledandet
av forhandlingarna, i syfte att objektivt bedoma de framsteg som gjorts i denna centrala
fraga for Europaparlamentet.

Europaparlamentet understryker att frihandelsavtalet méste vara omfattande, ambitidst
och till fullo bindande nér det géller handelsbestimmelserna. Parlamentet betonar att
frihandelsavtalet maste leda till ett verkligt 6ppnande av marknaderna och fraimjande av
handeln och inte enbart till ett hypotetisk, juridiskt ppnande. Parlamentet uppmanar
kommissionen att formellt och regelbundet uppdatera Europaparlamentet och radet om
forhandlingsldget och om de framsteg som gors for att avldgsna de icke-tariffdra
handelshindren. Parlamentet anser att om Japan inte visar en tillrdcklig ambitionsniva
under forhandlingarna avseende uppfyllandet av EU:s prioriterade krav, bor
kommissionen avbryta forhandlingarna efter samrdd med Europaparlamentet och radet.

Europaparlamentet noterar att avligsnandet av icke-tariffara handelshinder dr mycket
svérare att 6vervaka och genomfora dn avskaffandet av importtullarna. Parlamentet
uppmanar bestdmt kommissionen att fullt ut beakta parlamentets rekommendationer i
resolutionen av den 13 december 2011 om hinder f6r handel och investeringar och att dra
lirdom av erfarenheterna frdn dtagandena pa omradet for icke-tariffara handelshinder i
frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea for att ta fram bésta praxis for genomforande-
och dvervakningsmekanismer.



14.

Europaparlamentet betonar att om ett frihandelsavtal verkligen ska vara fordelaktigt for
EU:s ekonomi, bor radet faststilla en tydlig tidsplan och inbegripa foljande aspekter i
kommissionens forhandlingsdirektiv:

Konkreta och métbara resultat fran den japanska regeringens sida i fraga om icke-
tariffara handelshinder i syfte att avldgsna en vésentlig andel av hindren for
handeln mellan EU och Japan. Dessa dtaganden maste gd mycket langre &n de
fardplaner som man redan enats om i samband med sonderingsforfarandet.
Kommissionen ska regelbundet rapportera till rddet och parlamentet om framsteg
pa detta omréde.

Avldgsnande av befintliga icke-tariffira handelshinder inom fordonssektorn, sisom
bestimmelserna rorande “zonplaneringen” och andra konkurrensbegransningar
samt behandling av hybridfordon. Man bor dven ta itu med forménsbehandlingen
av “’kei cars” fOr att trygga réttvis konkurrens inom denna viktiga sektor.

Avsevirda koncessioner pd omradet for offentlig upphandling for att garantera
marknadstilltrdde for europeiska foretag till strategiska sektorer i Japan, diribland
jarnvég och stadstrafik, och samma grad av dppenhet som pa EU:s marknader for
offentlig upphandling.

En strikt och effektiv tvistlosningsmekanism som kréver tidiga samrdd med
parterna for att motarbeta utveckling av nya icke-tariffira handelshinder och hinder
for marknadstilltridet till offentlig upphandling i1 Japan efter avtalets
ikrafttradande.

En gradvis tidsplan for kdnsliga tullsdnkningar inom EU for att ge EU:s industri
tillrdckligt med tid att anpassa sig till den 6kade konkurrensen. Avldgsnandet av
sadana tullar bor vara strikt kopplat, via en sékerhetsklausul, till framsteg nir det
giller avlagsnandet av hinder for tilltrddet till marknaden for offentlig upphandling
och av icke-tariffara handelshinder i1 Japan, sa att kinsliga EU-tullar inte minskas
utan motsvarande avskaffande av japanska icke-tariffara hinder och hinder {6r
offentlig upphandling.

Effektiva bilaterala skyddsatgérder for att forhindra en kraftig 6kning av import
som allvarligt skulle skada, eller riskera att skada, den europeiska och japanska
industrin, sérskilt 1 kénsliga sektorer sdsom bil- och elektronikindustrin.

Avligsnande av ett stort antal av de mest problematiska hinder som blockerar
marknadstilltriddet for europeiska smd och medelstora foretag

Hinvisning till internationella sanitéra och fytosanitdra normer och ordningar,
sérskilt fran Codex Alimentarius, Véarldsorganisationen for djurens hélsa (OIE) och
direktivet om samordnande dtgirder for att forebygga och begriansa fororeningar
(IPPC).

Verkstillbara atgarder for att skydda geografiska beteckningar for
jordbruksprodukter och livsmedel, diribland vin och sprit.

Med hénsyn till katastrofen i mars 2011, stor vikt vid energisamarbete, starkt
marknadstilltrdde pd omradet for varor och tjanster pad miljdomradet.



15.

16.

— Ett kraftfullt kapitel om héllbar utveckling med bindande grundlidggande
arbetsnormer, inbegripet ILO:s fyra prioriterade konventioner for industrildnder.
Detta kapitel bor ocksa omfatta inrdttandet av ett forum for det civila samhillet,
som ska dvervaka och uttala sig om dess genomforande och ett effektivt
genomforande av multilaterala avtal om miljo, djurens vélbefinnande och
bevarande av den biologiska mangfalden.

— Verkliga marknadstilltrdidesmdjligheter for badda parterna pa respektive
tjanstemarknader genom avldgsnande av réttsliga hinder, sédrskilt nir det géller
investeringar, tilltrdde till all offentlig upphandling och betydelsefulla dtaganden 1
fraga om konkurrensreglerna, inbegripet mojligheter att behandla oréttvisa fordelar
inom posttjdnstesektorn.

— Forstirkning och utvidgning av dialogen pa omradet {or lagstiftningssamarbetet
med ordningar for att stirka respekten for internationella standarder och forbéttra
lagstiftningsharmoniseringen, sérskilt genom antagande och genomforande av de
standarder som antagits av FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE).

— Ett omfattande kapitel om investeringar dir bade investeringsskydd och
marknadstilltrdde behandlas.

Europaparlamentet upprepar att det anser att om dessa villkor uppfylls kan ett
frihandelsavtal mellan EU och Japan leda till en situation som gynnar de bada
ekonomierna, och att en djupare integrationsniva genom ett avtal om ekonomisk
integration avsevért skulle 6ka fordelarna for de bdda ekonomierna.

Europaparlamentet noterar att det kvarstr allvarliga meningsskiljaktigheter mellan EU
och Japan om fragor som ror fiskeforvaltningen och valfidngsten, sérskilt Japans sd
kallade vetenskapliga valfangst, och kraver bredare diskussioner om frdgan om att sétta
stopp for valfingsten och handeln med valprodukter.

Utover forhandlingarna

17.

18.

19.

Europaparlamentet kriver att kommissionen, om forhandlingarna blir framgangsrika,
utfor en andra konsekvensanalys for att bedoma avtalets forvantade fordelar och
nackdelar for sysselséttning och tillvixt i EU, inbegripet en analys av konsekvenserna {or
kénsliga sektorer, sdsom fordonssektorn och elektroniksektorn, och fordelarna for EU:s
offensiva intressen.

Europaparlamentet pAminner om att parlamentet kommer att ombes att ge sitt
godkdnnande till det eventuella frihandelsavtalet mellan EU och Japan, i enlighet med
Lissabonfordraget.
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00
Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,

kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt Japans regering och
parlament.



